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Uwagi wprowadzajace

Rada Europy (dalej: RE), ktéra w 1949 r. obchodzita sze$édziesiaty rocz-
nice powstanial, nalezy do najstarszych 1 najwazniejszych europejskich
organizacji miedzynarodowych. Okres§lana bywa ,organizacjg wartosci”.
Za szczegblne jej postannictwo uznawane jest kreowanie 1 implemen-
towanie standardéw demokratycznych droga szukania kompromisow
1 budowania konsensu?. Niewatpliwie okreSlenie ,organizacja warto$ci”
nawigzuje do tego, ze w kregu jej zainteresowania znajdujg sie w szcze-
gélnosci takie wartosci jak: demokracja, praworzadnos¢ 1 ochrona praw
czlowieka, a takze Rada wypowiada si¢ — w kontekscie bardzo dla niej
charakterystycznego postulatu zniesienia kary $mierci® — za ochrong
zycia. Nie wyjasnia to jednak problemu, dlaczego miano ,organizacji
wartoécl” przyznaje sie wlaSnie tej organizacji w sytuacji, gdy rowniez

1 Zob. J. Jaskiernia, Rada Europy po 60 latach istnienia, ,Pafstwo i Prawo” 2009, z. 5, s. 6.

2 Zob. A. Macmuellen, Intergovernmental Functionalism? The Council of Europe in European
Integration, “Journal of European Integration” 2004, nr 4, s. 409.

3 Zob. J. Yorke, The Right to Life and Abolition of Death Penalty in the Council of Europe,
“European Law Review” 2009, nr 2, s. 223.
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inne organizacje miedzynarodowe posiadaja swoje systemy aksjologiczne,
a wiec tez nawigzuja, cho¢ w zréznicowanym stopniu, do pewnych warto-
$ci. Odnotowaé np. mozna, ze w dziataniach na rzecz demokracji 1 praw
czlowieka organizacja ta upodabnia sie¢ np. do Organizacji Panstw Ame-
rykanskich*. Pewne elementy zbiezno$ci systeméw aksjologicznych Rady
Europy 1 Unit Europejskiej stwarzajg z kolei przestanki, by badaé sposéb
reagowania tych organizacji na sytuacje, gdy dochodzi do razacego naru-
szenia miedzynarodowo uznawanych standardéw praw czlowieka, jak to
mozna bylo obserwowaé¢ w konflikcie czeczenskim?.

Wszystkie wartosci, ktére brane sa pod uwage w srodowisku miedzy-
narodowym, stuzg do postulowania 1 uzasadniania norm regulujgcych
procesy dziatan 1 interakeji miedzynarodowych. Preferowanie okre$lonych
wartosci prowadzi do ewolucji zabezpieczajacych je norm (od moralnych
1 politycznych do prawnych). Wartoéci 1 porzadkujgce je normy stuza
do selekcjonowania §rodkéw osiggania najbardziej cenionych warto$ci.
Hierarchia systeméw wartosci zalezy od hierarchii potrzeb 1 celéw uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Kierujgce sie swymi wartoSciami,
ludzie, narody 1 pahstwa wplywajg na Srodowisko miedzynarodowe 1 na
jego zmiany. W rezultacie tych zmian doéwiadczajg czesto nowych bra-
kéw 1 potrzeb®.

Postawienie tego problemu wydaje sie zasadne w kontekscie rozwa-
zan o systemach aksjologicznych organizacji migedzynarodowych. Mozna
zapytad, jaka jest relacja miedzy wartoscig a standardem miedzynarodo-
wym. W szerszym kontek$cie moze to tez prowadzi¢ do pytania, czy
egzekwowanie warto$ci w stosunkach miedzynarodowych charakteryzuje
sie okres§long specyfiky, réznicujgcy je od innych zobowigzan miedzyna-
rodowych. Wlasnie z tych perspektyw warto badaé, co znaczy, ze Rada
Europy jest ,organizacjg warto$ci”. Ewoluuja one wraz z rozwojem cywi-
lizacji europejskiej, a realizacja jednych prowadzi czesto do ujawnienia
nowych wartosci, ktére organizacja ta okresla 1 przeksztalca w standardy
prawne na nowych etapach oraz dazy do ich wdrazania w panstwach
czlonkowskich.

+  Zob. D. Hawkins, Making Democracy In Europe and the Americas, “International Organiza-
tion” 2008, nr 3, s. 272.

5 Zob. C. Francis, ,Selective Affinities”: the Reactions of the Council of Europe and European
Union to the Second Armed Conflict In Chechnya (1999-2006), “Europe-Asia Studies” 2008,
nr 2, s. 319.

6 Zob. J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 154.
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Ogodlna charakterystyka systemu aksjologicznego
Rady Europy

Dla poznania systemu aksjologicznego RE podstawowe znaczenie ma
Statut Rady Europy, przyjety w Londynie w dniu 5 maja 1949 r.7. Sta-
nowi on niewgtpliwie Zrédio wiedzy o tym, jakimi motywacjami kierowali
si¢ tworcy tej organizacjl miedzynarodowej, podejmujac decyzje o jej
powstaniu. Panstwa cztonkowskie — jak czytamy w preambule — wyrazity
przekonanie, ze ,utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwo$ci 1 wsp6l-
pracy miedzynarodowe] ma podstawowe znaczenie dla przetrwania
spolecznoéci ludzkiej 1 cywilizacji”. Pokdj, wspdtpraca i sprawiedliwo$é
miedzynarodowa byly wiec tymi warto$ciami, ktérych osiggniecie mialo
utatwié powstanie RE.

Dla autoréw Traktatu Londyriskiego demokracja polityczna 1 spoleczna
byly nierozdzielne. Nie wyobrazali sobie bowiem pokoju bez postepu
ekonomicznego 1 spoltecznego. Okropnosci II wojny $wiatowej pozwolity
przekonac wielu ludzi o zywotnej potrzebie wspotpracy miedzynarodowe;j
umozliwiajace] zapobieganie konfliktom 1 stworzenie warunkéw owoc-
nej wspoélpracy miedzy panstwami. RE stala sie symbolem 1 wcieleniem
— zwlaszcza w okresie zimnej wojny — wspélnego przywigzania Europy
Zachodniej do demokracji liberalnej. Rozszerzenie Rady wzmocnito jej
role jako ,organizacji obrony 1 wspierania pluralistycznej demokracji
w Europie”8.

Celi tych nie udaloby sie jednak najprawdopodobniej osiagnaé poprzez
utworzenie RE, gdyby nie §wiadomo$¢ wspélnego dziedzictwa narodéw,
dajaca nadzieje, ze taka wspdélpraca moze przyniesé¢ oczekiwane rezultaty.
Panstwa-zalozyciele potwierdzily, jak glosi preambuta, ,swoje glebokie
przywigzanie do duchowych 1 moralnych warto$ci stanowigcych wspélne
dziedzictwo ich narodéw 1 Zrédlo zasad wolnosci osobistej, swobdd poli-
tycznych 1 praworzadnosci, ktére stanowig podstawe kazdej prawdziwe;
demokracji”. Nie przypadkowo wiec RE okres§lana bywa ,organizacja
demokratycznych panstw Europy”.

Czy wspdlne dziedzictwo jest przeslankg do konstruowania katego-
rii dobra wspélnego? Niewatpliwie takie wartoséci jak wolnosci osobiste,

7 European Treaty Series, Nr 1. Tekst polski: Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565. Zob.

Wybdr konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 13.

E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogélnoeuropejskiej przestrzeni

prawnej, Warszawa 2006, s. 18.

9 H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych paristw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Warszawa 1996, s. 9.
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swobody polityczne, praworzadno$é, bedace podstawa demokracji, two-
rzg element dobra wspélnego w wymiarze poszczegdlnych panstw. Skoro
nawigzujag do wspélnego dziedzictwa tych narodéw, to niewatpliwie,
z chwilg utworzenia RE, maja sie sta¢ dobrem wspdlnym postrzeganym
w szerszym, miedzynarodowym wymiarze. Dobrem wspélnym majg by¢
wiec w zalozeniu zaréwno te wartoéci, jak tez Rada Europy jako taka,
ktéra stajagc na strazy tych warto$ci, sama w sobie ma sta¢ si¢ dobrem
wspolnym dla tworzacych jg panstw!.

W preambule zostaly zresztg wyartykutowane szczegblowe motywacje
z tym zwigzane. Wigzaly sie one z przekonaniem, ze ,dla utrzymania
1 dalszego urzeczywistniania tych idealéw w interesie postepu spotecz-
nego 1 ekonomicznego zachodzi potrzeba $cislejszej jednosci wszystkich
wyznajacych zblizone poglady krajéw europejskich”. Dlatego tez panstwa
uznaly, ze ,w celu zado§Céuczynienia tej potrzebie 1 wyrazanym aspira-
cjom ich narodéw nalezy stworzy¢ organizacje skupiajacag w Scislejszym
zwigzku panstwa europejskie”.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze u podstaw utworzenia RE lezala idea
,Sci$lejsze] jednoéci panstw”, nawigzujaca do ,wspdlnego dziedzictwa
narodéw”, opartego na swobodach osobistych, wolno$ciach politycz-
nych 1 praworzadnosci. Wspélnym dobrem mial wiec byé — w aspekcie
zewnetrznym — pokdj oparty na sprawiedliwosci 1 wspélpracy miedzy-
narodowe], a w aspekcie wewnetrznym — swobody osobiste, wolnosci
polityczne 1 praworzadno$¢. Istotna mysl, ktora tutaj zostala wyartyku-
fowana, wigzala sie z teza, ze nie bedzie trwalego pokoju, jesli ustroje
panstw nie beda oparte na zasadach demokracji. Jesli bowiem toleruje
sie nieprzestrzeganie praw czlowieka w ukladzie wewnetrznym, to tym
samym powstaje ryzyko holdowania tendencji naruszania praw innych
panstw 1 narodéw. Doswiadczenia panstw totalitarnych niosly tu istotne
doswiadczenie.

Ten system aksjologiczny RE ulegl wzbogaceniu 1 konkretyzacji
w trakcie dzialalnoS$ci tej organizacji miedzynarodowej. Dziatalnos¢ RE
pokazala bowiem, ze jednym z zasadniczych kierunkéw jej pracy jest
tworzenie standardéw konstytucyjnych, ukierunkowanych na demokra-
tyczny rozwdj ustrojow politycznych panstw czlonkowskich. Juz zreszta
od samego poczgtku istnienia RE ,uciele$nienie 1 nadawanie niezwykle
konkretnej formy wartosciom zawartym w takich pojeciach, jak prawa

10 Zob. J. Jaskiernia, Elementy dobra wspdlnego w systemie aksjologicznym Rady Europy, [w:]
W. Wolpiuk (red.), Dobro wspélne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, Warszawa
2008, s. 105.
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cztowieka, panstwo prawa 1 demokracja stanowilo trzon jej dziatalno§ci”!!.
Cho¢ obszar prawa konstytucyjnego nalezy do suwerennych rozstrzy-
gnie¢ panstwa, to jednak nie pozostaje on poza oddzialywaniem organi-
zacjl miedzynarodowej. Chodzi przy tym nie tylko o upowszechnianie
demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych, ale o twércze wplywanie
na ksztalt ustrojéw panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo!2.

Zr6znicowanie mocy prawnej standardéw niosacych wartosci
eksponowane przez Rady Europy

Standardy o charakterze prawnie wigzacym

Podstawowe znaczenie ma kwestia charakteru prawnego dokumentéw,
powstajacych w systemie RE. Obejmuje on dwie kategorie. Pierwsza
stanowlg umowy miedzynarodowe majgce charakter aktéw prawnie wig-
zacych w systemie prawa miedzynarodowego, ktére przybieraja z reguly
forme konwencji. Cho¢ ta forma ma znaczenie decydujace, to jednak
do kategorii tej nalezy tez zaliczy¢ instrumenty wystepujace pod nazwa
ykart”, ,uméw”, ,porozumienr” lub ,ukladéw”13. Powstato ich — wg
stanu na 1 stycznia 2009 r. — 203, z tym ze liczba ta obejmuje réwniez
modyfikacje konwencji 1 protokoty dodatkowe. Od 2005 r. stosowana jest
ich jednolita nazwa: ,konwencja Rady Europy”. System konwencyjny
RE tworzy dzisiaj zasadniczy zreb europejskiej przestrzeni prawnej!* 1 ma
istotne znaczenie w procesie unifikacji 1 zblizania prawa europejskiego
pojmowanego sensu largo.

Za ,perle w koronie” systemu konwencyjnego RE uznaje sie Konwen-
cje o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (zwang: Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka)!®. Niesie ona bowiem podstawowy
zestaw standardow demokratycznych, egzekwowanych za pomoca mecha-

11 J. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardéw w zakresie praw czlowieka, ,Biuletyn
Oérodka Informacji Rady Europe” 1999, nr 1, s. 8.

12 7. Jaskiernia, Council of Europe’s Activities in the Fidel of Sitting-up Constitutional Standards,
[w:] B. Haller, H.Ch. Krtger, H. Petzold (red.), Law in Greater Europe. Towards a Com-
mon Legal Area. Studies in Honour of Heinrich Klebes, London 2000, s. 22.

13- Zob. ]. Polakiewicz, Treaty-Making in the Council of Europe, Strasbourg 1999, s. 29.

14 Zob. G. Buquicchio, P Garonne, Vers un espace constitutionnel commun? Le role de la
Commission de Venise, [w:] B. Haller, H.Ch. Kriiger, H. Petzold (red.), Law in Greater
Europe..., s. 5.

15 ETS, nr 5.
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nizmu kontrolnego, w ktérym szczegdlna role odgrywaja: Europejski Try-
bunat Praw Czlowiekal® oraz Komitet Ministréw RE. Europejski system
ochrony praw czlowieka, zbudowany wokét Konwencji, uznawany jest
za ,najbardziej udany eksperyment w zakresie ponadnarodowej, sadowe;
ochrony praw cztowieka”17.

Dorobek konwencyjny RE analizowany bywa z punktu widzenia r6z-
nych przestanek klasyfikacyjnych!®. Traktaty RE dzieli si¢ na takie, kt6-
rych glownym celem jest harmonizacja norm na poziomie europejskim
1 takie, ktére maja jedynie przyczynié¢ sie do wzmocnienia wspdtpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi. Do pierwszej kategorii, nalezy Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka, ktéra naklada na pahstwa obowigzek
poszanowania wymienionych w niej praw podstawowych. Do drugiej
kategorii, nalezy np. Europejska Konwencja o ekstradycjil®, Europejska
Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych?’, Europejska kon-
wencja o ogdlne] réwnowaznos$ci okreséw studiéw uniwersyteckich?l,
Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu?? 1 Konwencja w sprawie
prania dochodéw pochodzgcych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmo-
wania 1 konfiskaty?3. Rozréznienie to nie jest jednak precyzyjne, skoro
niektére konwencje majg na celu zaréwno harmonizacje norm prawnych,
jak 1 naktadanie obowigzkéw w stosunkach miedzy panstwami.

Znaczgca cze$¢ traktatéw RE ma na celu ochrone 1 wzmocnienie
demokracji pluralistycznej 1 praw czlowieka?*. Szczegdlng role odgrywa
tu Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Réwnie wazne sa: Europejska
Karta Spoteczna?> i Europejska Karta Spoleczna (zrewidowana)?°, uwa-
zane za odpowiedniki Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sferze

16 Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Katowice 1997, s. 63.

17 8. Greer, A. Williams, Human Rights In the Council of Europe and the EU: Towards ,Indi-
vidual”, ,Constitutional” or ,Institutional” Justice?, “European Law Journal” 2009, nr 4,
s. 476.

18 Zob. E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 111 i n. Por. E. Cornu,
Leffectivité de la technique conventionalle dans la practique du Conseil de I’Europe, maszynopis
rozprawy doktorskiej, Université Robert Schumna, Strasbourg 2004, s. 45.

19 ETS, nr 24.

20 ETS, nr 30.

21 ETS, nr 138.

22 ETS, nr 90.

23 ETS, nr 141.

24+ Por. B. Bocian, M. Ozég-Radew (opr.), Prawa i wolnosci czlowieka w systemie Rady Europy,
Siedlce 2004.

25 ETS, nr 35.

26 ETS, nr 163.
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praw gospodarczych 1 spotecznych. Obejmujg one szeroki zakres praw
dotyczgcych mieszkania, zdrowia, edukacji, zatrudnienia, ochrony socjal-
nej 1 niedyskryminacji?’. Z kolei Europejska konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo kara-
niu®8, uzupelnia ochrone wynikajacg z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, tworzgc Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
majacy uprawnienia do inspekcji 1 upominania panstw??. Konwencja
ramowa o ochronie mniejszoéci narodowych3? jest dzisiaj jedynym obo-
wigzujacym wielostronnym instrumentem prawnym gwarantujacym 0so-
bom nalezgcym do mniejszo$ci narodowych pelng 1 rzeczywistg réwnos§é
w stosunku do wiekszoSci oraz innych mniejszoéci’l. Z kolei konwencja
RE o ochronie praw czlowieka 1 godnosci osoby ludzkiej w odniesieniu
do zastosowan biologii i medycyny3? jest pierwszg obowigzujaca umowa
miedzynarodows, majacg chroni¢ godno$é ludzky oraz prawa podsta-
wowe przed mozliwymi naduzyciami w stosowaniu medycyny 1 biologii.
Zawiera ona zbiér zasad majacych zapewnié istocie ludzkiej wiekszg war-
to§¢ niz ma technologia, a takze stanowiacych podstawe wspélczesnego
europejskiego kodeksu praw pacjentéw. Poza Protokolem zakazujacym
klonowania istot ludzkich, podpisanym w Paryzu w 1998 .33, zostat
przyjety Protokét dodatkowy dotyczacy transplantacji organéw 1 tkanek
pochodzenia ludzkiego3*. Natomiast Konwencja RE o ochronie oséb
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych3> ma
zagwarantowac kazde] osobie fizycznej niezaleznie od jej narodowosci
lub miejsca zamieszkania poszanowanie jej praw 1 podstawowych wolno-
$ci, zwlaszcza prawa do zycia prywatnego, w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem jej danych osobowych.

27 Zob. A. Swigtkowski, Karty spoteczne Rady Europy, ,Pafstwo i Prawo” 2003, z. 8, s. 36.

28 ETS, nr 126.

29 Zob. R. Machacek, Prewencyjny system ochronny w paristwach Rady Europy na tle Europej-
skiej Konwencji przeciwko Torturom, ,Pafistwo 1 Prawo” 1997, z. 9, s. 39.

30 ETS, nr 157. Por. S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001,
s. 180.

31 Por. na temat rozwoju instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony praw mniejszosci:
A. Nastase, R. Miga-Besteliu, B. Aurescu, I. Donciu, Protecting Minorities in the Future
Europe — Between Political interest and International Law, Monitorul Oficial, Bucuresti
2002, s. 19.

32 ETS, nr 164.

33 ETS, nr 168.

3¢ ETS, nr 186.

35 ETS, nr 108.
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Inna grupa konwencji ma stuzy¢ europejskiej tozsamosci kulturowe;.
Jej poczatek data Europejska konwencja kulturalna3®, w ktérej zostaly
okre§lone ramy wspétpracy w RE w dziedzinie edukacji, kultury, mto-
dziezy 1 sportu. Natomiast Europejska Karta Jezykow Regionalnych
1 Mniejszo$ciowych37 ma na celu zachowanie 1 promowanie tych jezykdw,
ktérych wyginiecie byloby powazna stratg dla europejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 ludzi nimi wladajacych. Bogactwo europejskiej spuscizny
kulturowej jest przedmiotem Europejskiej konwencji o ochronie dziedzic-
twa archeologicznego3® 1 Konwencji o ochronie dziedzictwa architekto-
nicznego w Europie?”.

Juz ta czastkowa sygnalizacja zakresu tematycznego konwencji
powstalych w systemie Rady Europy wskazuje*, ze dokumenty o charak-
terze prawnie wigzacym stanowig istotny zrab ,europejskiej przestrzeni
prawnej” 41,

Standardy o charakterze ,mi¢kkiego prawa”

Drugg kategorie tworzg akty zaliczane do tzw. ,migkkiego prawa” (soft
law), ktére nie maja mocy prawnie wigzacej, niemniej jednak odgrywaja
1stotng role w ukierunkowaniu dziatalnosci panstw cztonkowskich RE#2.
Nalezg do tej kategorii w szczegdlnoéci zalecenia Komitetu Ministréw
RE#® oraz uchwaly 1 zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego RE#.
W pi$miennictwie naukowym sa one okreslane jako ,standardy zalecane”*,

36 ETS, nr 18.

37 ETS, nr 148.

38 ETS, nr 66.

39 ETS, nr 121.

40 Zob. szerzej: ]. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe — granice i wspdlne obszary,
[w:] B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo migdzynarodowe, prawo euro-
pejskie i prawo krajowe — granice 1 wspdlne obszary, Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 259 i n.

41 Zob. W. Schwimmer, The Role of the Council of Europe In teh One Europe: the Relation-
ship with the Enlarged European Union, “Croatian International Relations Review” 2003,
nr 30-31, s. 12.

42 Zob. F Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 121.

43 Zob. G. De Vel, The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg 1995,
s. 46.

4 Zob. ]. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Osrodek Informacji Rady
Europy CEUW, Warszawa 2000, s. 151.

5 AM. Deren, A. Kudtaszyk, Zarys europejskiej konwencji wolnosci radiofonii i telewizji w pra-
wie migdzynarodowym, [w:] A. Kudlaszyk, A. Markiewicz (red.), Mass media w systemie
komunikacji spotecznej, Wroctaw 1995, s. 41.
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majgce ,duza wage moralng”#0 1 ,sile inspiracyjng”#’, a takze posiadajace
charakter ,zobowigzania politycznego™#8. Przy ocenie ich znaczenia nalezy
uwzglednié, ze RE nazywana jest ,organizacjg warto$ci”, a w tej sytuacji
panstwa, ktére dobrowolnie do niej przystapily po to, by wspélnie kre-
owa¢ standardy a nastepnie wdrazaé je do praktyki ustrojowej, powinny
je realizowaé bez wzgledu na ich charakter prawny*. Sa to przeciez,
zwlaszcza w odniesieniu do zalecenn Komitetu Ministréw RE przyjmowa-
nych z reguly w drodze konsensu, dokumenty wyrazajgce jednolitg wole
rzadéw panstw czlonkowskich podazania w okres§lonym kierunku. Byloby
wiec rzeczg nielogiczng tolerowanie sytuacji, gdy panstwo dobrowolnie
godzi sie na czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej 1 przyjmuje
okres§lony typ zobowigzan, a nastepnie odmawia ich realizacji.

Charakterystyka ,bloku konstytucyjnego”

Europejska Konwencja Praw Czlowieka, a takze inne traktaty, przyjmo-
wane przez RE, takie jak Europejska Konwencja zapobiegania torturom,
faczone sa w calosé, sktadajac sie na ,blok konstytucyjny” RE0. Istotnym
elementem tego bloku jest Deklaracja Wiederiska Szeféw Parnistw i Rzg-
déw Rady Europy (1993) stanowiaca, 1z przystapienie do RE zaklada,
ze panstwo aplikujgce dostosuje swoje instytucje 1 system prawny do
podstawowych zasad demokracji, rzadéw prawa oraz poszanowania praw
czlowieka. Przedstawiciele spoleczehstwa muszg by¢ wybierani w drodze
wolnych 1 uczciwych wyboréw, opartych na powszechnym prawie do
glosowania. Zagwarantowana swoboda wypowiedzi, szczegélnie mediéw,
ochrona mniejszosci narodowych oraz przestrzeganie zasad prawa mie-
dzynarodowego muszg pozostawaé decydujacym kryterium oceny kazdego
wniosku o czlonkostwo. Réwnie fundamentalnym jest zobowigzanie do
podpisania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1 przyjecie w calosci,

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 115-116.
47 T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej. Orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego, Naczelnego Sqgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Zakamycze
1995, s. 41.

J. Sozanski, Wspdlczesne prawo traktatéw. Zarys wyktadu, Warszawa—Poznan 2003,
s. 33.

49 Zob. J. Jaskiernia, Rola prawa Rady Europy w kreowaniu ogélnoeuropejskiej przestrzeni praw-

48

nej (artykut recenzyjny), ,Pafistwo 1 Prawo” 2007, z. 8, s. 101.
50 Por. H. Klebes, Membership in International Organisations and National Constitutional Law,
“St. Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal” 1999-2000.
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w krotkim czasie, mechanizméw kontroli, okreslonych w Konwencji.
,JesteSmy zdecydowani — stwierdzono w Deklaracji — zapewnié pelne
przestrzeganie zobowigzah przyjetych przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie Rady Europy?!.

Na ,blok konstytucyjny” RE sktadaja sie: 1) Statut RE; 2) Europejska
Konwencja Praw Czlowieka 1 inne konwencje przyjete w systemie RE;
3) deklaracje interpretacyjne (takie jak Deklaracja Wiederiska z 1993 r.);
4) orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka. Heinrich
Klebes wskazuje w zwigzku z tym, ze normy zawarte w ,bloku konstytu-
cyjnym” sg ,ius cogens w stosunku do wszystkich panstw czlonkowskich”.
Zaznacza jedynie, ze nie dotyczy to wszystkich standardéw, wynikajgcych
z orzecznictwa Trybunatu, niemniej panstwa cztonkowskie ,sg Swiadome
tego, ze w podobnych sytuacjach moga stang¢ wobec ryzyka narazenia sie
na orzeczenie winy przez Trybunal, w oparciu o wcze$niejsze orzeczenie
wydane w poréwnywalnym przypadku”32.

Specyfika egzekwowania standardéw odzwierciedlajacych
system aksjologiczny w ,organizacji warto§ci”

W organizacji miedzynarodowe;j, okreslanej jako ,organizacja wartosci”,
istotne znaczenie ma nie tylko to, jakie wartoSci zostaly wyartykulowane
w postact standardéw miedzynarodowych, ale jak sg one wdrazane do
praktyki ustrojowej.

W RE na szczegdlng uwage zastuguje z tego punktu widzenia proce-
dura akcesyjna, w ramach ktérej panstwa przygotowuja sie do realizacji
standardéw umozliwiajacych czlonkostwo w RE3. RE jest organiza-
cja, gdzie nabycie czlonkostwa nie jest wyrazem wylacznie woli zain-
teresowanych panstw, a wigze si¢ ze spelnieniem pewnych wymogéw,
nawigzujacych do jej systemu aksjologicznego. Rozgraniczy¢ tu nalezy
w szczegblno$cl wymogi progowe (umozliwiajgce akcesje)>* oraz wymogi

51 Zob. Wiener Erklarung (9 October 1993), ,Europe Dokumente” 1993, nr 1855.

52 H. Klebes, Rola Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w upowszechnianiu standardéw
demokratycznych w Europie, [w:] H. Machinska (red.), Polska w Radzie Europy. 10 lat
cztonkostwa. Wybrane zagadnienia, Os$rodek Informacji Rady Europy CEUW, Warszawa
2002, s. 30-31.

53 Zob. H. Winkler, Survey of the Admission Practice of the Council of Europe, “Austrian Journal
of Public and International Law” 1995, nr 2-3, s. 154.

54 Zob. B. Heller, LAssemblée Parlamentaire et les conditions d’adhésion au Conseil de I’Europe

[w:] B. Haller, H.Ch. Kriiger, H. Petzold (red.), Law in Greater Europe..., s. 27.
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bedace konsekwencjg uzyskanego cztonkostwa. Panstwo, decydujac sie na
przyjecie czlonkostwa w RE, bierze wiec na siebie zestaw zobowigzan,
ktére powinno zrealizowad>>.

Decyzji o zaproszeniu do czlonkostwa towarzyszy zestaw oczekiwan
pod adresem pahstwa, ktére powinno zrealizowac juz jako cztonek RE%.
Po szes$ciu miesigcach od uzyskania czlonkostwa (a w przypadku Arme-
nii, Azerbejdzanu 1 Gruzji — bezposrednio) wszczynana jest procedura
monitoringowa. Jest ona mechanizmem badania, czy panstwo czton-
kowskie wywigzato sie z tych zobowigzan®’. Przebiega ona dwutorowo.
Komitet Ministréw analizuje, w ramach tej procedury, jak poszczegélne
panstwa zrealizujg poszczegblne standardy (wartosci), skladajgce sie
na system aksjologiczny RE. Natomiast procedura monitoringowa RE
ukierunkowana jest w szczegdlnoSci na nowo przyjete panstwa. Chodzi
w niej wiec o zbadanie, czy pahstwa te wywigzaly sie z zobowigzan, jakie
przyjely w momencie uzyskania czlonkostwa>®.

Obecnie — skoro tylko jedno panstwo jest poza RE — kluczowego zna-
czenia nabiera wlaénie procedura monitoringowa. W ramach niej bada sie,
czy pahstwo realizuje zobowigzania podjete z chwilg przystgpienia do RE.
Lista tych zobowigzan, ustalana przez Komitet Ministréw na podstawie
uchwaly Zgromadzenia Parlamentarnego, rekomendujgcej czlonkostwo,
bywa szeroka 1 obejmuje przeksztalcenia w wielu istotnych dziedzinach
zycla panstwowego, takich jak: funkcjonowanie mechanizméw demokra-
tycznych (np. zasady wolnych wyboréw®, rola partii opozycyjnych®?),

55 Zob. A. Nordstrém, The Interactive Dynamics of Regulation: the Council of Europe’s Monitor-
ing of Ukraine, Stockholm 2008, s. 21.

56 Por. S.A. Gorchkova, European Norms on the Protection of Human Rights: on the Develop-
ment of Russian Human Rights Legislation, “Revue of Central and East European Law”
2004, nr 3, s. 367.

57 Zob. ]. Jaskiernia, Oddziatywanie organizacji miedzynarodowej na ksztatt ustroju politycznego
panstwa (Na przykladzie Rady Europy), [w:] Konstytucja i wladza we wspdtczesnym swiecie.
Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na
siedemdziesigciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 213.

58 Zob. ]. Jaskiernia, Wplyw procedury monitoringowej na implementacje standardéw Rady
Europy przez paristwa cztonkowskie, [w:] H. Machifiska (red.), 60 lat Rady Europy: Two-
rzenie i stosowanie standardéw prawnych, Warszawa 2009, s. 121 1 n.

59 Zob. V. Djeric, Admission to Membership of the Council of Europe and Legal Significance of
Commitments Entered by New Member States, “Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht
und Vélkerrecht” 2000, nr 3—4, s. 625.

60 Zob. Organisation of Elections by an Impartial Body, Strasbourg 2000, s. 42.

61 Zob. J. Jaskiernia: Partie polityczne w systemie demokratycznym w swietle standardéw Rady
Europy, [w:] A. Domanska, K. Skotnicki (red.), Prawne aspekty funkcjonowania partii
politycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wachodniej, £.6dz 2003, s. 52; tegoz: Opozycja
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organizacja wymiaru sprawledliwo$ci (np. gwarancje niezawistosci
sedziowskiej), organizacja systemu penitencjarnego (np. warunki prze-
trzymywania skazanych 1 zatrzymanych), ochrona praw czlowieka (m.in.
prawa mniejszos$cl narodowych 1 etnicznych, wolnoé¢ sumienia), system
ochrony praw (m.in. instytucja ombudsmana) czy reguly samorzadnosci
(np. system wytaniania wojtow 1 burmistrzéw). Delikatnos¢ tej misji RE
wigze sie z tym, ze chodzi tu o obszary szczegdlne] wrazliwosci, zwigzane
z konstytucyjng autonomia pahstw czlonkowskich.

Procedura monitoringowa Komitetu Ministréw zostala wprowa-
dzona na podstawie ,Deklaracji w sprawie przestrzegania zobowigzan
podjetych przez pahstwa czlonkowskie Rady Europy”, przyjete] przez
Komitet Ministréw podczas 95. posiedzenia w dniu 10 listopada 1994 r.
Art. 1 tego dokumentu stanowi: ,Komitet Ministrow bedzie rozpatrywat
sprawy dotyczgce poszanowania zobowigzan odnoszacych sie do warun-
kéw demokracji, praw czlowieka 1 rzgdéw prawa w panstwach czlon-
kowskich, jesli beda mu przedlozone: przez panstwa czltonkowskie lub
przez Sekretarza Generalnego lub na podstawie zalecenia Zgromadzenia
Parlamentarnego. W ramach takiego rozpatrywania, Komitet Ministrow
uwzgledniaé bedzie wszelkie odno$ne informacje pochodzace z réz-
nych Zrédel, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne KBWE [obecnie:
OBWE]". Pierwszy przypadek zastosowania tej procedury mial miejsce
26 czerwca 2000 r., gdy Sekretarz Generalny RE, Walter Schwimmer ofi-
cjalnie zwrécil sie do Komitetu Ministrow w sprawie sytuacji w Czeczenii
(Federacja Rosyjska).

Monitorowanie realizacji zobowigzan przez panstwa cztonkowskie jest
przedsiewzieciem delikatne] natury, dotyka bowiem konstytucyjnej auto-
nomii panstw czlonkowskich®?, stad stosowane w tym zakresie procedury
réznig sie od zwyklych regul postepowania. Procedura monitoringowa
realizowana przez Zgromadzenie Parlamentarne uksztaltowata sie przy
tym w wyniku kilkuletniej ewolucji. Doswiadczenia zebrane w pierwszej
tazie wdrazania procedury monitorowania doprowadzily do okreslenia
w 1997 1. jej nowego ksztaltu. Utworzono wéwczas Komisje do Spraw
Wypetniania Zobowigzan przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy
(Komisje Monitoringowa). Wystepuje szereg czynnikéow réznicujacych

parlamentarna w swietle standardéw Rady Europy, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Opozycja
parlamentarna, Warszawa 2000, s. 308.

62 Zob. G. Winkler, The Council of Europe: Monitoring Procedures and the Constitutional Auton-
omy of the Member States: a European Law Study, Based upon Documents and Commentaries,
Illustrated by the Council of Europe’s Actions against the Constitutional Reform in Lichtenstein,
Wien—New York 2000, s. 34.
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te komisje w poréwnaniu z innymi komisjami: a) nie przewiduje sie insty-
tucji zastepcoéw czlonkéw; 2) cztonkéw deleguja grupy polityczne (chodzi
o to, by komisja byla reprezentatywna w stosunku do skltadu politycznego
Zgromadzenia Parlamentarnego), a nie delegacje narodowe; 3) panstwa
czlonkowskie nie majg gwarancji uzyskania miejsca w skladzie komis;ji;
4) w przypadku zmiany w skladzie komisji nie obowigzuje zasada, jak
w innych komisjach, ze wakujace miejsce obsadzane jest przez przedsta-
wiclell tego samego panstwa.

Otwartg byta kwestia charakteru prawnego zobowigzan®. Niekt6-
rzy uwazali bowiem, ze Zgromadzenie Parlamentarne — nie posiadajac
miedzynarodowe] osobowosci prawnej — nie moze zawleraé porozumien
z panstwami kandydujacymi, nawet jesli jego zadaniem bylo negocjo-
wanie z nimi zobowigzan zwigzanych z przystapieniem do RE. Zobo-
wigzania te mozna byloby uwazaé za prawnie obowigzujace jedynie na
podstawie porozumienia — lgcznie z porozumieniem dorozumianym
— miedzy zainteresowanym panstwem a Komitetem Ministréw, ktéry
jest wylgcznie uprawniony do dziatania w imieniu RE (art. 13 Statutu).
Problem ten rozwigzano w ten sposéb, ze jesli w przeszlosci Komitet
Ministréw, zapraszajac panstwo do przystgpienia, ograniczal sie jedynie
do powolania na opinie Zgromadzenia Parlamentarnego, ktéra okre§lata
zobowigzania pahstwa kandydujacego, to obecnie uznaje sie, ze akcep-
tacja przez panstwo zaproszenia Komitetu Ministrow pociaga zgode na
przyjecie wymienionych w nim zobowigzan 1 jest réwnoznaczne z poro-
zumieniem pomiedzy Radg Europy a tym pahstwem©*.

Procedura monitoringowa 1 procedura akcesyjna sg w chwili obec-
nej podstawowymi instrumentami, za posrednictwem ktérych RE moze
wplywaé na wdrazanie systemu swych warto$ci. Do§wiadczenia panstw
Europy srodkowej 1 Wschodniej po 1989 r. potwierdzaja, ze system warto-
$c1 Rady Europy bezposrednio oddziatywat na przeksztalcenia ustrojowe,
ktére sie tam dokonywaly®. Szczegdlne znaczenie mialy tu zwlaszcza
standardy zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, rozwijane
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci®. Z prowa-
dzonych analiz wynika, ze wplyw ten, pomimo jednakowych teoretycznie
regul czlonkostwa, nie zawsze byl znaczacy. Sredni wplyw odnotowano

63 Zob. V. Djeric, Admission to Membership of..., s. 608.

64 Zob. E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 133-134.

65 Zob. D. Shelton, The Boundaries of Human Rights Jurisdiction, “Duke Journal of Compara-
tive and International Law” 2003, nr 1, s. 97.

66 Por. J. Jaskiernia (red.), Rada Europy a przemiany demokratyczne w Europie srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-2009, Torun 2010.
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np. w Chorwacji, a slaby — w Federacji Rosyjskiej®”. Daje tu o sobie znaé
kwestia, ze przyjecie niektérych panstw do Rady Europy, a zwlaszcza
Federacji Rosyjskiej, byto przedwczesne, gdyz nie spelnialy one de facto
wymogoéw progowych, a o terminie przyjecia decydowaly szersze kalkula-
cje polityczne. Musiato to oddziatywaé¢ w konsekwencji réwniez na tempo
wywigzywania si¢ ze zobowigzan czlonkowskich®8.

Wspélnym dobrem spotecznosci miedzynarodowej, reprezentowane;
w RE, jest wiec system wyznawanych wartoéci, a nade wszystko instru-
menty, za pomocg ktérych te wartoéci sg chronione. Takg wsp6lng war-
toscig, obok procedury akcesyjnej 1 monitoringowej, jest wiec Europe;j-
ski Trybunal Praw Cztowieka®, za pomoca ktérego obywatele panstw
czlonkowskich RE mogg dochodzi¢ praw chronionych przez Europejskq
Konwencje Praw Czlowieka. Takim wspélnym dobrem jest Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy, ktéry umozliwia systemowsg kontrole realizacji
praw czlowieka w panstwach czlonkowskich RE70. Podobny charakter ma
Europejska Komisja Demokracja przez Prawo (Komisja Wenecka), ktérej
analizy przyczyniajg sie m.in. do kreowania demokratycznych standardéow
w procesie tworzenia konstytucji w panstwach znajdujgcych sie dopiero
w stadium demokratycznej konsolidacji politycznej. Wystepowanie tych
instrumentéw powoduje, ze postrzeganie Rady Europy jako ,organizacji
wartoécl” musi uwzgledniaé nie tylko system wartoSci 1 procedury kre-
owania standardéw, ale tez mechanizmy 1 instytucje, ktére umozliwiajg
wdrozenie tych wartosci 1 standardéw do praktyki ustrojowe;.

Uwagi konicowe

W $wietle przeprowadzonej analizy rysuje sie¢ teza, ze okreslanie Rady
Europy jako ,organizacji warto$ci” znajduje uzasadnienie nie tylko w tym,
ze organizacja ta eksponuje demokracje, praworzadnosé 1 ochrone praw
czlowieka, ale ze jej system aksjologiczny, zbudowany zwlaszcza wokét jej

67 Zob. PA. Jordan, Does Membership Have its Privileges? Entrance in the Council of Europe
and Compliance with Human Rights Norms, “Human Rights Quarterly” 2003, nr 3, s. 664.

68 Zob. PA. Jordan, Russia’s Accession to the Council of Europe and Compliance with European
Union Human Rights Standards, “Diemokratizatsiya” 2003, nr 2, s. 284.

% Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. .., s. 47.

70 Zob. ]J. Jaskiernia, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy — nowa instytucja miedzynarodo-
wej ochrony praw, ,Pafistwo 1 Prawo” 1999, z. 11, s. 12-13; tegoz, Komisarz Praw Czlo-
wieka Rady Europy — dorobek i perspektywy, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa
Czlowieka” 2008, nr 11, 202-216.
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Statutu 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ma dla postrzegania tej
organizacji kluczowe znaczenie. W istocie przesgdza on o miejscu 1 roli
RE na mapie miedzynarodowych organizacji europejskich. Ta dominacja
czynnika aksjologicznego jest podstawg pozytywnego postrzegania tej
organizacji przez Srodowiska europejskie. Jest jednak zarazem Zrédlem
jej slaboéci, poniewaz organizacja ta nie zawsze potrafi doprowadzié
do tego, by eksponowane przez nig wartosci byly skutecznie wdrazane
do praktyki panstw czlonkowskich. Stad, w realiach dzisiejszej Europy,
RE jest postrzegana niejednokrotnie bardziej jako ,organizacja wartoSci
kreowanych”, niz jako ,organizacja warto$ci wdrazanych”.

Na sygnalizowany stan rzeczy sklada sie wiele powodéw. Daje o sobie
w szczegblnoscl znaé zréznicowanie charakteru tworzonych standardéw
demokratycznych. Te, zawarte w prawnie wigzacych dokumentach o cha-
rakterze uméw miedzynarodowych (konwencji) sg generalnie wdrazane,
cho¢ problemy zwigzane z wykonywaniem orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka wskazuja, ze nie jest to proces pozbawiony barier
1 zahamowan. Znacznie wiecej probleméw powstaje natomiast z wdraza-
niem standardéw z zakresu tzw. ,miekkiego prawa”. Nie majg one cha-
rakteru prawnie wigzacego, ale powinny jednak odgrywaé — w ,organizacji
wartoéc1”, za jaka postrzegana jest RE — wiekszg role. W przeciwnym
razie znaczenie demokratycznego projektu europejskiego, jakim w zaloze-
niu ma by¢ RE, ulegloby powaznemu ostabieniu. Zasadne wigc powinny
by¢ proby poszukiwania rozwigzan, ktére by te stabos§é systemu aksjo-
logicznego RE mogly wyeliminowad lub przynajmniej ostabié¢. Stabo§é
w postaci ograniczonego wdrazania standardéw demokratycznych w tym
zakresie w istotny sposob ostabia bowiem wydZwiek tego, co RE wnosi
do rozwoju cywilizacji europejskie;.

Inna przyczyna tkwi w tym, ze RE ma ograniczone mozliwo$ci wymu-
szania realizacji standardéw demokratycznych, zwigzanych z jej syste-
mem aksjologicznym. Najwazniejsza sankcja, pozbawienie czlonkostwa
w Radzie Europy, nie jest w zasadzie stosowana, a inne sankcje (np.
zawleszenie w prawach uczestnictwa delegacji narodowej do Zgromadze-
nia Parlamentarnego) stosowane sg rzadko, a przy tym nie majg juz tak
znaczgce] sily. Paradoksalnie skutecznos§¢ oddziatywania Rady Europy jest
powigzana ze znaczeniem Unii Europejskiej’!. Skoro bowiem przyjeto, ze
do UE nie moze wej$¢ panstwo, ktore nie aprobuje systemu wartoéci RE,
to grozba utraty czlonkostwa w RE czy stwierdzenia niespelnienia zobo-

71 Por. C. Rapaport, LUnion européenne: Sa politique de voisinage et le Conseil de I'Europe,
“Cahiers de droit européen” 2009, nr 1-2, s. 54.
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wigzan czlonkowskich (w procedurze monitoringowej) ma dla takiego
panstwa znaczenie istotne. Nie przypadkowo wiec w tych panstwach
skala realizacji standardéw RE jest znacznie bardziej zaawansowana, niz
w takich panstwach, jak Federacja Rosyjska, gdzie ta kalkulacja nie ma
obecnie istotnego znaczenia.

Dalszy rozwoj autorytetu Rady Europy bedzie wiec w wysokim stop-
niu zalezny od tego, czy organizacja ta potrafi doprowadzi¢ do tego, ze
bedzie nie tylko ,organizacjg wartosci tworzonych”, ale réwniez ,organi-
zacjg warto$ci realizowanych” w praktyce ustrojowe] panstw czlonkow-
skich. Nie ulega watpliwosci, ze w sferze tej, zwlaszcza w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 r., nastapil znaczacy postep,
bedacy podstawg satysfakeji m.in. dla RE, ktéra sie do tego w znaczacy
spos6b przyczynila. Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze ostrze-
zenia formulowane po 1989 r., ze radykalne rozszerzenie czlonkostwa
RE moze ostabi¢ prestiz tej postrzeganej uprzednio jako ,elitarny klub
demokratycznych panstw Europy” organizacji miedzynarodowej, tez
w niemalym stopniu sie potwierdzily. Obraz organizacji, w ktérej obecne
sg pahstwa, ktore w wielu obszarach nie spelniajg waznych standardéow
z zakresu demokracji, praworzadnosci 1 ochrony praw czlowieka, ulega
ostabieniu. Mozna jednak postawié¢ pytanie, czy gdyby takich pahstw
nie bylo, percepcja RE by sie radykalnie poprawita. Nie chodzi tu przy
tym wylacznie o konstatacje, ze — pomimo dostrzeganych ograniczen
— postep, osiggniety przy wydatnym wplywie RE jest w tych panstwach
mimo wszystko znaczacy. Nalezy tez mie¢ na uwadze to, ze w realiach
dzisiejszej Europy, zdominowanej przez Unie Europejska, Rada Europy
ma istotne znaczenie wlasnie dla panstw, ktére sg poza Unig. Musi wiec
dzwigaé ciezar odpowiedzialnoéci za to, by nastepowaly w nich prze-
ksztalcenia zgodne z jej systemem aksjologicznym.

Rada Europy nie przestata by¢ wiec ,organizacjg wartos$ci”, chociaz
postrzeganie jej charakterystyki w tym zakresie uleglo na przestrzeni jej
dziatalnosci 1stotnym przeobrazeniom.

STRESZCZENIE

Rada Europy, jedna z najstarszych organizacji europejskich (powstata w 1949 r.),
okreslana jest jako ,organizacja warto$ci”. Na charakterystyke tg sklada sie przede
wszystkim to, ze RE specjalizuje si¢ w kreowaniu standardéw dotyczacych
demokracji, praworzadno$ci 1 ochrony praw czlowieka. Szczegdlne znaczenie ma
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tu Europejska Konwencja Praw Czlowieka 1 caly system konwencyjny, majacy
charakter norm prawnie wigzacych. W RE istotng role odgrywajg jednak réwniez
standardy z obszaru ,miekkiego prawa”, np. zalecenia Komitetu Ministréw RE.
Cho¢ formalnie nie majg one charakteru prawnie wigzgcego, to jednak pahstwa
czlonkowskie, biorgc pod uwage specyfike RE jako ,organizacji warto$ci”, powinny
je realizowacd.

Choé¢ RE zasluguje na miano ,organizacji warto$ci” z racji kreowania
szerokiego katalogu warto$ci demokratycznych, to jednak w praktyce ma trudnosci
z doprowadzeniem do wdrozenia tych standardéw w pahstwach czionkowskich.
Dotyczy to zwlaszcza standardéw z obszaru ,miekkiego prawa”. RE nie dysponuje
ponadto silnymi sankcjami, umozliwiajagcymi egzekwowanie standardéw, zwlaszcza
w pahstwach, ktére nie aspirujg do UE (spelnianie standardéw RE jest warunkiem
cztonkostwa w UE). W przyszlo$ci RE, by obroni¢ okre§lenie ,organizacja wartosci”,
musi kla§é wiekszy nacisk na wdrazanie standardéw demokratycznych w jej
pafistwach czlonkowskich. Bedzie to bowiem rzutowato na jej autorytet 1 percepcje
w spotecznosci europejskiej.

Jerzy Jaskiernia
CoOUNCIL OF EUROPE AS ,,ORGANISATION OF VALUES”

Council of Europe, one of the oldest European organization (established in 1949),
is characterized as an “organization of values”. Such a characteristic is based
especially upon an observation, that CoE is specializing in creation of standards in
the area of democracy, rule of law and protection of human rights. Special meaning
has the European Convention of Human Rights and CoE conventions’ system,
legally binding. But in CoE important role is played by the co called “soft law” as
well, e.g. CE Committee of Minister’s recommendations. Formally such a law is
not legally binding but member States should observed them knowing specificity
of CoE as an “organization of values”.

CoE should be described as an “organization of values” based on the wide
catalog of democratic values it created, but in practice this organization has
problems with fulfilling such a standards in Member States. It is especially actual
with the “soft law”. Additionally CoE does not poses strong sanctions, enabling
execution of standards, especially in those States which do not intend to join the
European Union (fulfilling CoE’s standards is a condition for joining EU). In the
future, if the CoE wants to preserve its characteristic as an “organization of values”,
it should more emphasized execution of democratic standards by the Member
States. It will influence its authority and perception by the European society.
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